Доклад об осуществлении муниципального земельного контроля на территории МО Низинское сельское поселение МО Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области  за 2012 год

  Настоящий доклад Главы местной администрации МО Низинское сельское поселение МО Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области  (далее МО Низинское сельское поселение) подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 05.04.2010г. № 215  "Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)",  в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ  "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Положением о государственном земельном контроле, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689.

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального земельного контроля.

    Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель на территории МО Низинское сельское поселение МО Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области (далее МО Низинское сельское поселение) проводится в соответствии со  ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», письмом Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 20.07.2005       № ММ/0644 «О взаимодействии органов государственного земельного контроля с органами муниципального земельного контроля», Уставом муниципального образования Низинское сельское поселение, Положением о муниципальном земельном контроле, утвержденным решением Совета депутатов от 07.02.2013 г. № 4, постановлением местной администрации МО Низинское сельское поселение от 20.04.2012 № 94 «Об административном регламенте проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля».

   Положение о муниципальном земельном контроле, утвержденное решением  Совета депутатов МО Низинское сельское поселение от 07.02.2013г. № 4 и постановление местной администрации МО Низинское сельское поселение от 20.04.2012 № 94 «Об административном регламенте проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля» определяет порядок осуществления земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования, а также права,  обязанности и ответственность муниципальных инспекторов по использованию и охране земель, осуществляющих муниципальный земельный контроль.
   Действующая нормативная база для проведения муниципального земельного контроля содержит достаточный инструментарий, позволяющий организовать соответствующую контрольную работу в МО Низинское сельское поселение. 

Раздел 2. Организация муниципального земельного контроля.

  Главными задачами муниципального земельного контроля являются:

- выявление не рационально и не эффективно используемые земли;

- обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного законодательства;

- соблюдение требований охраны и использования земель.
  Местная администрация МО Низинское сельское поселение при осуществлении муниципального земельного контроля взаимодействует в установленном порядке со специально уполномоченными органами, осуществляющими   государственный земельный контроль (Ломоносовский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ленинградской  области, Управление  Россельхознадзора по Ленинградской области), правоохранительными органами, иными органами государственной власти, а также организациями и гражданами.
Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с планами работ, утвержденными в установленном порядке  главой местной администрации МО Низинское сельское поселение. 

Внеплановые проверки проводятся по  заявлениям и обращениям граждан, юридических лиц. 
     В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 г.   № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  планы проведения проверок соблюдения земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей плановые и внеплановые проверки согласовываются с прокуратурой Ломоносовского района.  Ежегодный план для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  размещается на официальном сайте прокуратуры Ленинградской области, ежегодный план для граждан размещается на официальном сайте МО Низинское сельское поселение.
В планах работ по муниципальному земельному контролю указываются:
- наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя и физических лиц, чья деятельность по использованию земельных участков подлежит проверке;
- цель и основание проведения каждой плановой проверки;
- дата и сроки проведения каждой плановой проверки;
- фамилия, имя, отчество муниципального инспектора, который будет проводить проверку;
- при проведении плановой проверки совместно с органами государственного земельного контроля, указывается наименование органа государственного земельного контроля;
- при привлечении к проведению проверки иных специалистов, указывается их фамилия, имя, отчество, занимаемая должность и наименование организации.
При планировании мероприятий по муниципальному земельному контролю могут предусматриваться:
а) проверки по отдельным вопросам использования земель (использование земель по целевому назначению, соблюдение установленных режимов использования земель и т.д.);
б) общие проверки по всем основным вопросам использования земель;
в) целевые проверки по использованию юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, занимающимися однородной деятельностью (использование земель сельскохозяйственными предприятиями, использование земель, выделенных для ведения садоводства, огородничества и др.).
Местная администрация МО Низинское сельское поселение, являясь уполномоченным органом по осуществлению земельного контроля, осуществляет контроль за:
- соблюдением земельного законодательства, требований по использованию земель;
- соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;
- соблюдением порядка переуступки права пользования землей;
- своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.
- использованием земель по целевому назначению и разрешенным использованием;
- выполнением требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;
- порядком предоставления сведений о состоянии земель;
- исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;
- режимом использования земельных участков в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов;
- выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности..

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля

Муниципальный земельный контроль осуществляется двумя специалистами - муниципальными инспекторами местной администрации МО Низинское сельское поселение в соответствии с распоряжением местной администрации МО Низинское сельское поселение от 26.11.2012 № 81 «О назначении уполномоченных лиц администрации на проведение проверок по земельному контролю».  
В среднем на одного муниципального инспектора по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному земельному контролю нагрузка составила 34 проверки.
К проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю эксперты и экспертные организации за отчетный период не привлекались.

В 2012 году финансовые средства на мероприятия по проведению муниципального земельного контроля не выделялись

Раздел 4. Проведение муниципального земельного контроля

  За отчетный период с января по декабрь 2012 года на территории МО Низинское сельское поселение проведено 34 проверки исполнения земельного законодательства, из них по юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям – 4 проверки. 

Все проверки в отношении юридических лиц -  плановые, проведены на основании ежегодного плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 год, согласованного с прокуратурой. 

По заявлениям и обращениям граждан было проведено 30 внеплановых проверок в отношении граждан, собственников земельных участков.

 Раздел 5. Действия муниципальных инспекторов по использованию и охране земель, по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению таких нарушений.

Из четырех плановых проверок  две проверки проведены совместно с Управлением Росреестра по Ломоносовскому району Ленинградской области, одна проверка проведена Управлением Россельхознадзора по Ленинградской области, одна проверка – самостоятельно муниципальными инспекторами-специалистами администрации МО Низинское сельское поселение.

Основаниями для плановых проверок являлись распоряжения Управления Росреестра по Ленинградской области от 16.02.2012 № Р/240, от 27.04.2012 № Р/427, распоряжение местной администрации от 24.09.2012 № 52, распоряжение Управления Россельхознадзора по Ленинградской области о проведении выездной проверки 25.09.2012 г.

Составлены 4 Акта проверки соблюдения земельного законодательства.

Из четырех проверок нарушения выявлены в одной организации. Управление Россельхознадзора по Ленинградской области составило Протокол об административном правонарушении, организации был выписан штраф в размере 40000 рублей, выдано  Предписание об устранении выявленных нарушений. 

Из 30 внеплановых проверок выявлено нарушений по 11 проверкам, из них 2 по ст. 8.8, ч. 1: нецелевое использование земельного участка, 9 – по ст. 7.1: самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформления в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю. Материалы по 11 проверкам были направлены  в Ломоносовский отдел Росреестра для рассмотрения и принятия мер.

По всем переданным материалам в отношении 11-ти собственников земельных участков составлены Протоколы об административном правонарушении, выписаны штрафы в размере от 750 рублей до 1250 рублей каждому в зависимости от статьи КоАП РФ, выданы  Предписания об устранении выявленных нарушений. 

 По 2 проверкам материалы были направлены в комитет государственного строительного надзора и государственной экспертизы администрации Ленинградской области по признакам нарушения градостроительной деятельности. 

По 4 проверкам граждан нарушения были устранены в добровольном порядке в течение 3-х суток после начала проверки.

Муниципальные инспекторы отслеживают устранение выявленных нарушений в соответствии с распоряжениями местной администрации «О контроле по исполнению Предписания об устранении нарушения земельного законодательства»

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля.

Показатели деятельности  местной администрации МО Низинское сельское поселение по исполнению функции муниципального  земельного контроля за 2012 год:
Удельный вес выполнения плана проведения плановых  проверок за  2012 год в отношении юридических лиц и   индивидуальных предпринимателей ( в %) -  100.
Удельный вес проверок, в ходе которых выявлены нарушения земельного законодательства,  материалы по которым направлены в орган государственного земельного контроля, и удельный вес проверок в ходе которых нарушения земельного контроля были устранены собственником добровольно в сроки, определенные для проверки, к общему количеству проверок (%) - 47. 

Доля проведенных внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в % от общего числа проведенных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) -  0 % (внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились).
Доля проведенных внеплановых проверок в отношении граждан (в % от общего числа проведенных проверок в отношении граждан) -  100 %;
Доля проверок, результаты которых были признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок) – 0 %.

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля.

    Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:
- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства;
- систематическое проведение практических семинаров для муниципальных инспекторов по вопросам осуществления муниципального земельного контроля, ознакомление с новыми нормативными документами. 
   Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории МО Низинское сельское поселение в 2013 году необходимо считать:
- дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;
- выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства;

- выезды специалистов местной администрации по населенным пунктам не реже 1 раза в неделю по заявлениям и обращениям граждан по поводу нарушения земельного законодательства; 
- взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля;
- своевременная подготовка проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на 2014 год.


Приложение: отчет за 2012 год  по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на 5 стр. в 1 экз.

Глава местной администрации

МО Низинское сельское поселение                                             Е. В. Конинина

Исполнитель: Т. В. Назарова

                        8 921 907 99 75
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Раздел 1. Сведения о количестве проведенных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

	Наименование показателей
	№ 
строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	01
	единица
	642
	4

	Общее количество внеплановых проверок (из строки 1) – всего (сумма строк 3,4,9-11), 

в том числе по следующим основаниям
	02
	единица
	642
	-

	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	03
	единица
	642
	-

	по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах - всего, в том числе 
	04
	единица
	642
	-

	о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (из строки 4)
	05
	единица
	642
	-

	о причинении вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (из строки 4)
	06
	единица
	642
	-

	о нарушении прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены) (из строки 4)
	07
	единица
	642
	-

	о нарушении трудовых прав граждан (из строки 4)
	08
	единица
	642
	-

	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации
	09
	единица
	642
	-

	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры
	10
	единица
	642
	-

	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации
	11
	единица
	642
	-

	Количество проверок, проведенных совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля (из строки 1)
	12
	единица
	642
	3

	из них внеплановых
	13
	единица
	642
	-

	Общее количество документарных проверок
	14
	единица
	642
	4

	Общее количество выездных проверок
	15
	единица
	642
	4


Раздел 2. Результаты проверок

	Наименование показателей
	№  строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

(сумма граф  6-7)
	в том числе

	
	
	
	
	
	плановые проверки
	внеплановые проверки

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок в отношении которых выявлены правонарушения
	16
	единица
	642
	1
	Х
	Х

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	17
	единица
	642
	-
	Х
	Х

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	18
	единица
	642
	-
	Х
	Х

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения 
	19
	единица
	642
	1
	
	

	Выявлено правонарушений – всего (сумма строк 21-23), в том числе: 
	20
	единица
	642
	1
	
	

	нарушение обязательных требований законодательства
	21
	единица
	642
	1
	
	

	несоответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям
	22
	единица
	642
	-
	
	

	невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	23
	единица
	642
	-
	
	

	Общее количество проверок по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях 
	24
	единица
	642
	1
	
	

	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания
	25
	единица
	642
	1
	
	

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - всего (сумма строк 27-34), в том числе по видам наказаний: 
	26
	единица
	642
	1
	
	

	конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения
	27
	единица
	642
	-
	
	

	лишение специального права, предоставленного физическому лицу
	28
	единица
	642
	-
	
	

	административный арест
	29
	единица
	642
	-
	
	

	административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства
	30
	единица
	642
	-
	
	

	дисквалификация
	31
	единица
	642
	-
	
	

	административное приостановление деятельности
	32
	единица
	642
	-
	
	

	предупреждение
	33
	единица
	642
	-
	
	

	административный штраф – всего, в том числе: 
	34
	единица
	642
	1
	
	

	на должностное лицо
	35
	единица
	642
	-
	
	

	на индивидуального предпринимателя
	36
	единица
	642
	-
	
	

	на юридическое лицо
	37
	единица
	642
	1
	
	

	Общая сумма наложенных административных штрафов – всего, в том числе:
	38
	тыс рублей
	384
	40000
	
	

	на должностное лицо
	39
	тыс рублей
	384
	-
	
	

	на индивидуального предпринимателя
	40
	тыс рублей
	384
	-
	
	

	на юридическое лицо
	41
	тыс рублей
	384
	40000
	
	

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов
	42
	тыс рублей
	384
	40000
	
	

	Общее количество проверок по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	43
	единица
	642
	-
	
	

	из них количество проверок по итогам которых по фактам выявленных нарушений применены меры уголовного наказания
	44
	единица
	642
	-
	
	

	Количество проверок, результаты которых были признаны недействительными – всего, в том числе (сумма строк 46-48)
	45
	единица
	642
	-
	
	

	по решению суда
	46
	единица
	642
	-
	
	

	по предписанию органов прокуратуры
	47
	единица
	642
	-
	
	

	по решению руководителя органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	48
	единица
	642
	-
	
	

	Количество проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля применены меры дисциплинарного и административного наказания
	49
	единица
	642
	-
	
	


Раздел 3. Справочная информация

	Наименование показателей
	№ строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Низинское сельское поселение, деятельность которых подлежит  муниципальному земельному контролю со стороны контрольного органа
	50
	единица
	642
	119

	Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки 
	51
	единица
	642
	4

	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок на отчетный период
	52
	единица
	642
	4

	Количество ликвидированных, либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (из числа  включенных в план проверок на отчетный период)
	53
	единица
	642
	-

	Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок,
	54
	единица
	642
	-

	из них отказано органами прокуратуры в согласовании
	55
	единица
	642
	-

	Количество проверок, проводимых с привлечением  экспертных организаций
	56
	единица
	642
	-

	Количество проверок, проводимых с привлечением  экспертов
	57
	единица
	642
	-

	Объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на финансирование участия экспертных организаций и экспертов в проведении проверок
	58
	тыс. рублей
	384
	-

	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций 
по контролю (надзору),
	59
	единица
	642
	1

	из них занятых
	60
	единица
	642
	1

	Объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на выполнение функций по контролю (надзору)
	61
	тыс. рублей
	384
	-

	Количество случаев причинения субъектами, относящимися к поднадзорной сфере, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  – всего, в том числе:
	62
	единица
	642
	-

	количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан
	63
	единица
	642
	

	количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде
	64
	единица
	642
	-

	количество случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации
	65
	единица
	642
	-

	количество случаев возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера
	66
	единица
	642
	-
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